Protokét Nr 1/2025
posiedzenia Komisji Skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Banie
odbytego w dniu 27 stycznia 2025 r.

w Urzedzie Gminy Banie

Otwarcia posiedzenia Komisji Skarg, wnioskoéw i petycji o godz. 16.00 dokonata
Przewodniczaca Komisji — radna Joanna Osiewalska, ktdra przewodniczyta posiedzeniu. Powitata
zebranych i na podstawie listy obecnosci stwierdzita, ze w posiedzeniu uczestniczy 3 cztonkow
piecioosobowego skitadu Komisji, co stanowi quorum pozwalajace na obradowanie i podejmowanie

prawomocnych uchwat. Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Przewodniczaca Komisji przedstawita proponowany porzgdek posiedzenia, ktory Komisja przyjeta

jednogtoénie, bez uwag. Przyjety porzadek posiedzenia jest nastepujgcy:

1. Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum, przyjecie porzgdku posiedzenia.
2. Sporzadzenie sprawozdania z pracy Komisji za rok 2024.

3. Zamkniecie posiedzenia.

Ad. 1) Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum, przyjecie porzadku posiedzenia.

jak wyzej

Ad. 2) Sporzadzenie sprawozdania z pracy Komisji za rok 2024.

Komisja sporzadzita sprawozdanie ze swojej pracy stanowigce zatgcznik nr 2

do niniejszego protokotu.

Ad.3) Zamkniecie posiedzenia.

Wobec wyczerpania porzgdku posiedzenia Przewodniczgca Komisji o godz. 16.30 zamkneta

posiedzenie.

Podpisy Komisji:
1) Joanna Osiewalska Ok’\ @WQ&k\Q

2) tukasz Bigus

3) Bogdan Dgbrowski



Sprawozdanie
z dziatalnosci Komisji Skarg, wnioskow i petycji
Rady Gminy Banie za 2024 r.

W okresie sprawozdawczym Komisja zajmowata sie nastepujgcymi sprawami:

1) w dniu 11 czerwca - Komisja odbyta posiedzenie, ktdrego celem byto rozpatrzenie skargi na

Wojta Gminy Banie firmy dot. podejrzenia naruszenia art. 287 KK, tj. oszustwa
komputerowego. Komisja uznata skarge za bezzasadng, aw dniu 27 czerwca na |l sesji Rady
Gminy Banie zostata podjeta uchwata Nr [11/33/2024 Rady Gminy Banie w sprawie

rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Banie o tresci:

UCHWALA NR 111/33/2024
RADY GMINY BANIE

z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Banie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Gminy Banie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie uzna¢ skarge z dnia 21maja 2024 r. na Wojta Gminy Banie w zwigzku z
podejrzeniem naruszenia art. 287 KK, tj. oszustwa komputerowego za bezzasadng z przyczyn

wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Banie do powiadomienia Skarzgcego

0 sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rady

Alicja Burzyriska



UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2024 r. do Rady Gminy Banie wplynetfa skarga z firmy na Wojta Gminy Banie
w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 287 KK, tj. oszustwa komputerowego o tresci:
Na mocy art. 63 Konstytucji RP oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, a takze w oparciu o dyspozycje art. 222 Kpa, skiadam skarge na
Wojta Gminy Banie (Organ) w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 287 Kodeksu Karnego, 1.
oszustwa komputerowego. Zarzucam, ze bez odpowiednich upowazniers Organ gromadzi i udostepnia
informacje wprowadzajgc nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkode innym osobom.
Uzasadnienie:
Organ administracji jest zobowigzany do prowadzenia i walidacji zbioréw danych przestrzennych
(art. 7 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej), ktore muszg by¢ zgodne ze schematem
gtownym (aplikacyjnym) publikowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii na stronie:
https:/iwww.gov.pliweb/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyjne .
Mimo dostepnosci réznych narzedzi walidacyjnych, zaréwno platnych jak i darmowych, zbiory
i dane przestrzenne gromadzone i udostepniane przez Organ z zakresu zagospodarowania
przestrzennego nie przechodzg walidacji. Przyktadowo, profesjonalny ptatny walidator XMLSpy
firmy Altova oraz darmowy walidator online dostepny na stronie
https://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html  mogg byé uzyte do sprawdzenia
poprawnosci danych.
Moje dochodzenie wykazato, ze danych i zbiordw, udostepnionych w formacie CML, nie mozna
zweryfikowa¢ przy uzyciu aktualnego schematu gtéwnego, co prowadzi do wniosku, ze sg one
niezgodne ze standardami i stanowig nowg forme zapisu danych.
Dane dla Planu Ogélnego Gminy tworzone sg tylko w formacie plikéw GML, ktére, jak sie okazuje,
sg niezgodne ze schematem gtownym, ograniczajgc tym samym dostep do prawidtowych informacji i
wzigcia udzialu w procedurze planistycznej, czyli powodujg ograniczenia praw do zarzgdzania
wiasnoécig i ksztattowaniem prawa lokalnego. Podejrzewam, ze takie dziatania mogly byc
prowadzone nie tylko z braku kompetencji pracownikéw urzedu, ale mogg rowniez nosi¢ znamiona
defraudacji publicznych srodkow w celu osiggniecia korzyéci osobistych lub innych nielegainych
korzysci.
Kwestia wytgcznosci dostepu do danych przestrzennych i potencjaine korzysci:
Jestem gteboko =zaniepokojony faktem, Zze wytgczny dostep do kluczowych danych
przestrzennych, ktére powinny by¢ dostgpne publicznie, jest ograniczony do wybranej grupy
interesariuszy. Taka sytuacja stwarza mozliwo$¢ osiggania nieuczciwych korzysci przez te grupe,
€0 moze prowadzi¢ do:
Nieuczciwych przewag inwestycyjnych. Osoby majgce dostep do niepublikowanych danych mogag
podejmowac decyzje inwestycyjne, ktore przynoszg im korzysci kosztem ogoétu spotecznosci, co
podwaza zasady uczciwej konkurencji i rownej szansy.
Niewtasciwego wplywania na decyzje planistyczne. Dostep do informacji daje mozliwosé
lobbingu za decyzjami planistycznymi, ktore stuzg interesom waskiej grupy, a nie dobru

wspodlnemu, co jest sprzeczne z zasadami demokratycznego zarzadzania.



Ograniczenia dostepu do informacji dla szerszej publicznosci. Wylgczno$¢ informacji ogranicza
zdolnos¢ innych  mieszkancdw, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i innych
zainteresowanych stron do uczestnictwa w procesach decyzyjnych i planistycznych, co jest
niezgodne z zasadg transparentnosci i otwartosci.

Znaczenie szkody w kontekécie naruszen prawnych:

Nieudostepnienie informacji oraz brak mozliwosci uczestnictwa w procesie planowania
przestrzennego narusza prawa obywateli do uczciwego i transparentnego zarzgdzania, co jest
gwarantowane przez Konstytucje RP. Takie dziatania nie tylko ograniczajg prawa mieszkanca, ale
rowniez szkodzg catej spotecznosci poprzez zwigkszenie ryzyka bledoéw w planowaniu, ktére
mogg prowadzi¢ do trwatych negatywnych skutkéw dla srodowiska, spotecznosci lokalnych oraz
gospodarki. W zwiazku z powyzszym, zwracam sie z prosba o natychmiastowe przeprowadzenie
dochodzenia, ktore wyjasni te kwestie i zapewni przestrzeganie obowigzujgcych norm i zasad.
Wazne aspekty proceduralne:

W zwigzku z przeprowadzonymi dziataniami, pragne zwrécié uwage na istnienie obowigzku
prawnego prowadzenia szczegdtowej dokumentacji dotyczace] procesu wyboru ustugodawcy.
Proces ten jest kluczowy dla zrozumienia, jakie $rodki zostaly przeznaczone na realizacje zadania,
kryteria wyboru wykonawcy oraz kto personalnie odpowiada za tworzenie, odbidr, weryfikacje i
podpisanie dostarczonych danych. Informacja o kwocie przeznaczonej na realizacje projektu, ktdra
powinna by¢ znana i publicznie dostepna, réwniez ma istotne znaczenie dla oceny prawidiowosci
dziatan Organu. Dostep do tych informacji uwazam za niezbedny dia doktadnego rozpatrzenia
przedmiotu skargi oraz dla zapewnienia transparentnosci i odpowiedzialnosci w zarzadzaniu
publicznymi srodkami.

Niezastosowanie sie do obowigzku udostepnienia informacji:

Niniejszg skarge sktadam w odpowiedzi na brak dziatania Organu w zakresie udostepnienia pliku
GMI- na mo¢j wniosek o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, Organ miat obowigzek utworzy¢ i udostepnic wspomniany plik w ciggu
30 dni od dnia podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy w ramach
zbjoru zaktualizowanego o nowe obiekty przestrzenne, zwalidowanego i podpisanego. Niestety,
mimo uptywu wyznaczonego terminu, plik GML nie zostat prawidtowo utworzony, co uniemozliwia
korzystanie z niego w celach, ktére mogg przyczyni¢ sie do lepszego planowania przestrzennego i
zaangazowania spotecznego.

Prosze Rade o doktadne zbadanie tej sytuacji i rozwazenie wprowadzenia srodkow, ktore zapewnia,
ze dostep do danych przestrzennych bedzie sprawiedliwy i otwarty dla wszystkich
zainteresowanych stron, zgodnie z zasadami prawa i dobrym zarzadzaniem. Rozpatrzenie tego
problemu jest niezbedne dla zapewnienia, ze procesy planowania przestrzennego sg prowadzone w
sposdb transparentny i uczciwy, co jest kluczowe dla zaufania publicznego i skutecznego rozwoju.
Whiosek o przekazanie skargi do Rady

W zwigzku z brakiem adresu ePUAP Rady, a majgc na uwadze moje prawo do skiadania skarg i
wnioskow zgodnie z art. 63 Konstytucji RP, zwracam sie z prosbg o niezwioczne przekazanie
niniejszej skargi do wiasciwego organu, jakim jest Rada. Prosze o potwierdzenie przekazania oraz
dostarczenie mi informacji zwrotnej, zgodnie z procedurg okreslong w S 1 ustawy o postepowaniu
administracyjnym, wersja od 15 kwietnia 2024 r., ktéra stanowi, ze organ administracji publicznej

niewiasciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje wniosek do organu wiasciwego, zawiadamiajgc
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jednoczesnie o tym wnoszgcego wniosek. Oczekuje, ze Rada zostanie poinformowana o wszystkich
szczegotach sprawy oraz niezbednych dokumentach dotgczonych do niniejszej skargi.

Prosze o kierowanie korespondencji w tej sprawie na adres: ....................

Podstawy prawne:

1) S 1, pkt 2, lit. b rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego ("2. W zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie
dane o obiektach przestrzennych zgodnie z zakresem informacyjnym i strukturg okreslonymi w
zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia.”),

2) S 1, pkt 2, lit. f rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 pazdziernika 2023 .
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego ('w ust. 7 w pkt 2 wyrazy ,dane przestrzenne dla
kolejnego aktu planowania przestrzennego” zastepuje sie wyrazami ,dane dla nowych obiektoéw
przestrzennych"."),

3) S 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego ("Zbiér danych przestrzennych, w postaci dokumentu elektronicznego CML, po jego
kazdej aktualizacji, jest podpisywany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym."),

4) S7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
r. w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (“Zbior danych przestrzennych tworzy sie w sposéb umozliwiajgcy udostepnianie
danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej: 1) w
postaci dokumentu elekironicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym CML struktury
zbioru danych przestrzennych... ")-

5) Art. 67a. ust. 1 1. Ustawy o planowaniu ("Organy wtasciwe do sporzgdzania projekioéw aktéw
planowania przestrzennego tworzg oraz prowadza, w tym aktualizujg i udostepniajg, zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej, zwane dalej ,zbiorami™)

6) Art. 67c. ust. 1. Ustawy o planowaniu ("Organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1, tworzg i
aktualizujg dane przestrzenne dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej
procedury planistycznej, przy czym dane, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2, tworzone sg
najpdzniej w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia

danego aktu albo jego zmiany.")

7) Art. 67c. ust. 3. Ustawy o planowaniu ("Organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1,
udostepniajg nieodptatnie dane przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2,
za posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1—3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o

infrastrukturze informacji przestrzenne].”)



W odpowiedzi pracownik odpowiedzialny za zbiory danych przestrzennych inspektor Agnieszka
Dudzinska przekazata pismo o tresci:

W zwigzku ze skargg z dnia 21.05.202 r. zlozong do Rady Gminy Banie przez .... w sprawie
podejrzenia naruszenia art. 287 Kodeksu Karnego tj. oszustwa komputerowego i braku dziatania
Wojta Gminy Banie w zakresie udostepnienia pliku GML dla uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
planu ogdinego gminy Banie ponizej wyjasniam:

1. W dniu 15.03.2024 ... ziozyt wniosek o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego w
zakresie udostepnienia wszystkich wersji danych przestrzennych procedury sporzgdzenia POG.

W dniu 20.03.2024 r. udzielono w tym zakresie odpowiedzi o tresci:

., W odpowiedzi na wniosek z dnia 15.03.2024 r. w sprawie dostepu do pliku GML z danymi dla
projektu  Planu ogdlnego gminy Banie informuje, ze plik jest dostepny na stronie:

https://rejestrurbanistyczny.qgison.pl/banie/przystapienia

2. Jednoczesénie informuje, ze obowigzujgce przepisy nie wymagajg udostepniania danych
przestrzennych dotyczacych projektu AAP. Dokument elektroniczny GML nie jest bowiem
zatgcznikiem do uchwaly inicjujace]. Przepisy Rozdziatu 5a ustawy o pizp nie zmienily
dotychczasowego sposobu procedowania uchwaly o przystgpieniu do prac nad APP.

Plik GML bedzie zatgcznikiem do uchwaly przyjmujacej AAP. Wowczas Plik GML bedzie miat finalne
dane przestrzenne. (Zagospodarowanie przestrzenne cyfryzacja - Baza wiedzy, Pytania i odpowiedzi

www.qov.pllweb/zagospodarowanieprzestrzenne/pytania-i-odpowiedzi na dzien 31.05.2024)

3. Wdniu 11.04.2024 r ww. firma ziozyta kolejny wniosek o ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego w zakresie przekazania zbioru danych przestrzennych dla planu ogdlnego gminy w
postaci podpisanego pliku GML.

W 26.04.2024 plik zostat przestany.

4. W dniu 21.05.2024 r. ziozono wyjasniang w tym pismie skarge.

5. Dodatkowe wyjasnienia:

Plik GML dla uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogblnego gminy Banie mozna otworzy¢
za pomocg ogolnie dostepnego oprogramowania QGIS 3.36.3

Plik GML utworzyta firma GISON Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Marcika 4, 30-443 Krakow, z ktorg
Gmina Banie ma podpisang umowe o $wiadczenie serwisu na System Informacji Przestrzennej Gminy
Banie, serwis METADANE, aplikacje WUZETKA. Koszt zlecenia - 738 zt.

Do pisma zatgczono papierowe wydruki potwierdzajgce wszystkie wyjasnienia Pani inspektor.

W dniu 11 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, wnioskéw i petycji, w ktorej
uczestniczyto czworo czionkéw Komisji oraz inspektor Agnieszka Dudzinska. Przedstawiciel
skarzacej firmy mimo powiadomienia nie przybyt na obrady. Kazdy z punktdw pisemnego
wyjasnienia zostat oméwiony przez pracownika oraz przedstawiono Komisji korespondencie ze
skarzgca firma.

Podsumowujgc, Komisja biorgc pod uwage wszystkie wyjasnienia pracownika oraz
niezaprzeczalny fakt, ze pliki otwierajg si¢ za pomocg ogolnie dostepnego programu nie dopatrzono

sie dziatania polegajgcego na oszustwie komputerowym i uznano skarge za bezzasadna.



Banie, dnia 27 stycznia 2024 r. Przewodniczaca Komisji

Joanna Osiewalska
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