
Uchwała Nr XIX/142/2020/2020 

Rady Gminy Banie 

z dnia 22 grudnia 2020 roku. 

                                              

 

w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Banie na rok 2021. 

            Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt. 9 lit. „c” i  „d” oraz lit. „i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r.    
o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Rada Gminy uchwala, co następuje: 

§ 1. Ustala się dochody budżetu (załącznik Nr 1) w kwocie  31 329 542,62 zł 

z tego: 

1) dochody bieżące  29 619 542,62 zł 

2) dochody majątkowe  1 710 000,00 zł 

§ 2. Ustala się wydatki budżetu (załącznik Nr 2) w kwocie 34 475 542,62 zł 

z tego: 

1) wydatki bieżące                                                                                              28 535 542,62 zł 

2) wydatki majątkowe 5 940 000,00 zł 

 

§ 3. Ustala się planowany deficyt budżetu gminy w wysokości 3 146 000,00 zł, który zostanie 

pokryty przychodami pochodzącymi z zaciąganego kredytu. 

 

§ 4. Ustala się przychody i rozchody budżetu (załącznik Nr 3) w kwotach: 

1)  przychody                                                                                                  3 950 000,00 zł 

2)  rozchody                                                                                                       804 000,00 zł 

§ 5. W budżecie tworzy się rezerwy                                                                       250 000,00 zł 

1) ogólną w kwocie  150 000,00 zł 

2) celową w kwocie                                                                                            100 000,00 zł  

         z przeznaczeniem na: realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego,                                                                                                                                                                                                              

          
 

§ 6. Dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych 

jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, zgodnie z załącznikiem Nr 4. 
 

§ 7. Wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych 

jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, zgodnie z załącznikiem Nr 5. 

§ 8.  Ustala się wydatki jednostek pomocniczych (załącznik Nr 6)  

w kwocie  357 226,00 zł 

z tego: w ramach funduszu sołeckiego  357 226,00 zł 

§ 9. Ustala się dochody w kwocie 152 864,00 zł 

z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

oraz wydatki w kwocie na realizację zadań określonych w gminnym programie profilaktyki            

i rozwiązywania problemów alkoholowych                                                            136 864,00 zł 

 ponadto ustala się wydatki w kwocie  na realizację zadań określonych w gminnym programie 

przeciwdziałania narkomanii                                                                                     16 000,00 zł 

 (załącznik Nr 7). 



 

§ 10. Ustala się dochody i wydatki wydzielonych rachunków dochodów oświatowych jednostek 

budżetowych, zgodnie z załącznikiem Nr 8               

 

§ 11. Ustala się dochody oraz wydatki z tytułu środków z opłat i kar za korzystanie ze 

środowiska (załącznik Nr 9) w kwotach: 

1) dochody   6 000,00 zł 

2) wydatki    6 000,00 zł 

§ 12. Ustala się limity zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów z przeznaczeniem na cele,      

o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do kwoty 

                                           3 950 000,00 zł 

§ 13. Upoważnia się Wójta Gminy do zaciągania kredytów, o których mowa w § 12 do 

wysokości określonego limitu. 

§ 14. Ustala się dotacje: 

1) dla jednostek sektora finansów publicznych: 

a) podmiotowe (załącznik Nr 10) w kwocie   570 000,00 zł 

b) celowe (załącznik Nr 11) w kwocie 55 000,00 zł 

2) dla jednostek spoza sektora finansów publicznych 

a) celowe (załącznik Nr 12) w kwocie   266 000,00 zł 

 

  

§ 15. Ustala się wykaz wydatków inwestycyjnych w roku 2021 (załącznik Nr 13)  

na kwotę         5 940 000,00 zł  

- dochody w ramach Funduszu Dróg oraz wydatki na realizację zadań inwestycyjnych w ramach 

środków FDS  w Gminie Banie w 2021 roku (załącznik 13a)                              950 000,00 zł 

 

§ 16. Upoważnia się Wójta Gminy do: 

1) dokonywania zmian w planie wydatków: 

a) na uposażenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, 

b) majątkowych, z wyłączeniem przeniesień wydatków między działami, 

2) przekazania niektórych uprawnień do dokonywania przeniesień planowanych wydatków 

kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Banie, 

3) do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach 

następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których 

wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, 

4) przekazania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciągania zobowiązań 

z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna 

do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają 

poza rok budżetowy, 

5) lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niż 

bank prowadzący obsługę budżetu gminy, 

6) dokonywania zmian w planie dochodów i wydatków związanych ze: 

a) zmianą kwot lub uzyskaniem płatności przekazywanych z budżetu środków europejskich, 

o ile zmiany te nie pogorszą wyniku budżetu, 

b) zmianami w realizacji przedsięwzięcia finansowego z udziałem środków albo środków, 

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 



publicznych, o ile zmiany te nie pogorszą wyniku budżetu, 

c) zwrotem płatności otrzymanych z budżetu środków europejskich. 

§ 17. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2021 

roku i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego 

oraz Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Banie. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE  

UCHWAŁY BUDŻETOWEJ  

NA 2021 ROK 

Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych Wójt Gminy zobowiązany jest do przedłożenia 

Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu budżetu wraz z uzasadnieniem i materiałami 

informacyjnymi. 

Budżet na 2021 rok jest deficytowy, oznacza to, że wydatki ogółem są większe od dochodów ogółem. 

Zaplanowano deficyt w wysokości 3 146 000,00 zł, który zostanie pokryty zaplanowanym kredytem. 

Natomiast   dochody bieżące – wydatki bieżące stanowią nadwyżkę operacyjną w kwocie 1 084 500,00 

zł.  

Projekt Uchwały Budżetowej Gminy Banie na rok 2021 opracowano w pełnej szczegółowości 

obejmującej dział, rozdział i paragraf klasyfikacji budżetowej na podstawie informacji otrzymanych: 

- pisma Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 14 października 2020 roku Nr ST3.4750.30.2020 w sprawie 

informacji o rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej, przyjętych w 

projekcie ustawy budżetowej na rok 2021 i planowanej kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach 

z podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiącego dochód budżetu państwa,  

- własne szacunki w zakresie wpływów z tytułu podatków i opłat lokalnych wg stanu prawnego na dzień 

31 października br., wpływów z majątku gminy i prognozy ze sprzedaży mienia komunalnego, 

- przewidywanego wykonania budżetu za 2020 rok,  

- urealnione materiały źródłowe, 

- informacji Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 października 2020 roku pismem Nr FB-

I.3110.10.4.2020.MR o wysokości dochodów i dotacji celowych na zadania z zakresu administracji 

rządowej, zadań realizowanych na podstawie porozumień oraz na zadania własne wykonywane przez 

jednostki samorządu terytorialnego, ujętych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2020, 

- zawiadomienie Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Szczecinie z dnia 21 października 2020 r. 

o przewidzianej dotacji celowej w projekcie budżetu na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru 

wyborców. 

W kwocie części subwencji oświatowej ogólnej planowanej na 2021 rok MEN uwzględniło skutki 

finansowe zmiany zakresu zadań oświatowych, z których najważniejsze to: 

- skutki przechodzące na 2021 r.tj. wzrostu wynagrodzeń nauczycieli od września 2020 r., 

- skutki zmiany liczby etatów nauczycieli oraz awansu zawodowego nauczycieli. 

 Zakres zadań oświatowych realizowanych przez poszczególne samorządy, stanowiący podstawę 

do naliczenia jednostkom samorządu terytorialnego planowanych kwot części oświatowej subwencji 

ogólnej na 2021 r., został określony na podstawie danych zgromadzonych w zmodernizowanym 

systemie informacji oświatowej, wg stanu na 30 września 2020 r. 

Dochody ogółem gminy na 2021 rok zostały zaplanowane na kwotę 31 329 542,62 zł.; w tym 

dochody bieżące w wysokości 29 619 542,62 zł, a majątkowe 1 710 000,00 zł. 

 Na kwotę dochodów majątkowych składa się: 

- sprzedaż majątku 300 000,00 zł 

- wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 

- zwrot środków w wyniku podpisanych umów, jako zwroty dotacji w ramach programów z udziałem 

środków europejskich przy realizacji zadania inwestycyjnego ‘Budowa kanalizacji sanitarnej w Baniach 



w zakresie ulic Baniewickiej, Dworcowej, Gryfińskiej, części ulicy Targowej i w m. Tywica oraz 

przebudowa oczyszczalni ścieków, 

- środki pozyskane z Funduszu Dróg Samorządowych na realizację zadania inwestycyjnego 

rozpoczętego w 2020 r. pn:, droga w Baniach - tereny rekreacyjne 

 

W założeniach budżetowych na rok 2021 subwencja ogólna na rzecz gminy wynosi   9 957 129,00 

zł z czego: 

- subwencja oświatowa 5 129 615,00 zł , (jest większa od ostatecznej kwoty przypadającej na 
2020 r. o 341 509,00 zł) 

- część wyrównawcza subwencji ogólnej  4 827 514,00 zł (jest większa od ostatecznej kwoty na 
2020 r. o 453 635,00 zł) 

Planowane dochody z tytułu udziału gminy w PIT  3 274 963,00 zł (są większe od ostatecznych od 

kwot na 2020 r. o 142 803,00 zł) 

 

Projekt budżetu na 2021 rok zawiera środki na zadania zlecone w wysokości 8 437 068,62 zł, których 

wydatkowanie jest określone odrębnymi ustawami, w tym: 

- na zadania administracji rządowej kwotę 33 077,62 zł. 

- środki z Krajowego Biura Wyborczego na prowadzenie stałego rejestru wyborców 1 284,00 zł).  

Kwota dotacji na zadania zlecone dotyczące Ośrodka Pomocy Społecznej to kwota 8 402 707,00 zł .   

Na wielkość tej kwoty składają się: 

- zadania 1 707 ,00 wsparcie finansowe zadań i programów realizacji zadań pomocy społecznej; 

- świadczenia z zakresu pomocy państwa w wychowywaniu dzieci ”500+”: 5 576 000,00 zł ; 

- świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasiłki dla opiekunów – 2 585 000,00 

zł; 

- pomocy państwa  w wychowywaniu dzieci „rodziny zastępcze” – 215 000,00 zł; 

- opłacanie i refundacja składek na ubezpieczenie zdrowotne z budżetu państwa za osoby uprawnione 

– 25 000,00 zł 

Poza zadaniami zleconymi gmina otrzymuje dotacje  z Zachodniopomorskiego Urzędu 

Wojewódzkiego na bieżące zadania własne GOPS. Na  rok 2021 wynoszą one  663 263,00 zł i są   

niższe  od kwot z 2020 roku 68 314,00 zł. (są to zasiłki okresowe, stałe, składki zdrowotne za osoby 

pobierające zasiłki okresowe i stałe, działalność bieżąca OPS a także dożywianie uczniów w szkole).  

 

Podstawowymi dochodami, czyli własne jakie uzyskuje gmina, to podatki i opłaty lokalne oraz 

dochody z majątku gminy (obok subwencji i dotacji omówionych powyżej). Do ustalenia poziomu 

dochodów z tytułu podatków przyjęto dane jakie wynikają: 

- z ceny skupu jednego kwintala żyta za jedenaście kwartałów poprzedzających kwartał 
poprzedzający rok podatkowy opublikowanej przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego 
jako podstawa obliczenia podatku rolnego na przyszły rok budżetowy.  

- dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych skalkulowano w oparciu o przewidywany realny 
wpływ środków finansowych, przyjmując za podstawę wykonanie roku 2020 z uwzględnieniem 
stawek wynikających z uchwał Rady Gminy podwyższonych   o 1,8% wskaźnika inflacji  

- z planu wymiaru czynszów za dzierżawę gruntów rolnych,  
- z pozostałych źródeł dochodów wyliczonych na podstawie wielkości realizacji  

w poszczególnych tytułach na poziomie roku 2020. 
  



             

 Wielkość rozchodów jakich gmina musi dokonać w 2021 roku wynika z wcześniej zawartych umów 

kredytowych. Kwota rozchodów to 804 000,00 zł z czego: 

 - 150 000,00 zł dotyczy zaciągniętego kredytu w 2017 roku w Banku ING  

- 154 000,00 zł dotyczy zaciągniętego kredytu w 2018 roku w Banku ING  

- 500 000,00 zł dotyczy zaciągniętego kredytu w 2019 roku w SGB Bank S.A. 

Termin spłaty dwóch pierwszych kredytów nastąpi w 2022 roku, natomiast trzeci w 2028 roku. 

    

Szczegółowe zestawienie dochodów według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej 

przedstawia załącznik Nr 1 i 4  do projektu budżetu. 

 

 

  WYDATKI  

 

Ustalony w projekcie uchwały budżetowej limit wydatków na 2021 rok wynosi 34 475 542,62 zł ;  

z czego wydatki bieżące to kwota 28 535 042,62 zł a majątkowe 5 940 000,00 zł.  

 

Wielkość, kierunek i rodzaj wydatków gminy na 2021 rok są determinowane zakresem zadań 

Gminy, wzrostem wynagrodzenia kwoty minimalnej od stycznia 2021 r., a przede wszystkim 

możliwościami finansowymi naszego budżetu. Kwotę wydatków jaką założono na 2021 rok oparto na 

przeprowadzonej analizie preliminarzy do projektu budżetu złożonych przez jednostki organizacyjne, 

jednostki pomocnicze (sołectwa) oraz poszczególnych pracowników merytorycznych.  

 

Zadania oświatowe stanowią 36,33 % wydatków bieżących gminy. Środków własnych na 

funkcjonowanie jednostek oświatowych zabezpieczono 5 237 693,00 zł, wydatki pokryte subwencją 

5 129 615,00, to ogółem 10 367 308,00. 

Projekt nie zawiera dotacji od Wojewody na przedszkola i oddziały przedszkolne, środki te wpływają 

Zarządzeniem Wojewody na koniec I kwartału danego roku. 

Na działalność Gminnego Ośrodka Pomocy gmina zabezpiecza środki własne w wysokości 1 593 

570,00 zł. Środki w takiej wysokości pozwolą zrealizować niezbędne zadania własne w zakresie opieki 

społecznej nałożone ustawami. Do nich należą: utrzymanie beneficjentów w Domach Opieki Społecznej, 

dodatki mieszkaniowe, bieżąca działalność OPS, usługi opiekuńcze, pomoc w zakresie dożywiania, 

wsparcie dla rodzin zastępczych, stypendia socjalne dla uczniów. 

 

Pozostałe wydatki budżetu gminy są związane z bieżącą działalnością gminy, obsługą rady, 

wykonywaniem zadań własnych, tj.: utrzymanie dróg, ich remonty, odśnieżanie, wykaszanie poboczy, 

utrzymanie cmentarzy, oświetlenie uliczne i jego modernizacja, utrzymanie gospodarki mieszkaniowej, 

działalność świetlic wiejskich, działalność Ochotniczych Straży Pożarnych, realizacja Funduszu 

Sołeckiego, przekazanie dotacji dla Instytucji Kultury, rozwój kultury i sportu. 

Od roku 2021 w budżecie pracodawca został zobligowany ustawą z dnia 4 października 2018 roku 

o Pracowniczych Planach Kapitałowych do zabezpieczenia środków finansowych w wysokości 1,5% od 

wszelkich wynagrodzeń od których odprowadzane są składki ZUS. 



 

W 2021 roku gmina planuje zrealizować  zadania inwestycyjne, najważniejsze z nich : 

- przebudowa drogi Banie - tereny rekreacyjne, finansowanie z udziałem środków z Funduszu Dróg 

Samorządowych  FDS  

- kontynuacja  budowy kanalizacji sanitarnej w Baniach 

- dokumentację techniczną  na modernizację dróg gminnych  

- zakup lamp solarnych na ternie gminy Banie 

- dokumentacja techniczna do świetlic wiejskich w m. Kunowo i Babinek 

- rozbudowa budynku dawnej synagogi przy ul. B. Chrobrego nr 10 w Baniach na potrzeby 

Przedszkola w Baniach. 

Na ostatnie zdanie gmina złożyła wniosek w ramach Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. 

W momencie tworzenia projektu budżetu konkurs na wymienione zadanie nie został rozstrzygnięty. 

Gmina zabezpieczyła środki na w/w cel planując zaciągnięcie kredytu w wysokości 3 950 000,00 zł. 

Jeżeli środki z RFIL zostaną przyznane gmina wycofa się z finansowania kredytem. 

 

 Szczegółowe zestawienie wydatków według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej 

przedstawia załącznik Nr 2 i 5  do projektu budżetu. 

Wykaz zadań inwestycyjnych do realizacji w 2021 roku stanowi odrębny załącznik Nr  13 do uchwały 

budżetowej.  

 

Na 2021 rok zostały zaplanowane dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych. Załącznik Nr 10 

przedstawia dotacje podmiotowe dla Instytucji Kultury.  

Załącznik Nr 11 przedstawia dotacje celowe, które planuje się udzielić podmiotom należącym do 

sektora finansów publicznych (Dom Kultury w Baniach – organizacja dożynek; oraz dla Gminy Miasto 

Szczecin (realizacja zadani publicznego w zakresie przyjmowania osób w stanie nietrzeźwości – 

dowiezionych z terenu gminy do SPCU – Dział Pomocy Osobom Nietrzeźwym). 

Załącznik Nr 12 przedstawia dotacje celowe planowane dla podmiotów nienależących do sektora 

finansów  publicznych. 

 

Wydatki budżetu zostały ograniczone do wysokości zaplanowanych dochodów oraz 

zaplanowanego deficytu. Coraz szerszy zakres zadań ma charakter zadań własnych gminy, a 

finansowanie ich nie jest w pełni zabezpieczone poprzez środki budżetu państwa.  

Przedstawiony  projekt budżetu został szczegółowo i  uważnie przeanalizowany, co do możliwości 

pozyskania dochodów z określonych źródeł, jak również pod względem konieczności ponoszenia 

niezbędnych wydatków w kształcie ujętym w tym projekcie.  

Przedkładany projekt stanowi podstawę do przybliżenia założeń i wielkości koniecznych środków 

dla funkcjonowania jednostek budżetu gminy. Jest materiałem wyjściowym do dyskusji nad ostatecznym 

kształtem budżetu na 2021 rok. 

 

 


